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SECRETARIA GESTORA | Secretaria de Desarrollo Social
FECHA a1
3 0 ENE 2023
PRESTAR APOYO EN LA GESTION DE ALIANZAS INSTITUCIONALES E
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA FORTALECER CAPACIDADES
OBJETO Y COMPETENCIAS VINCULADAS A LA PRODUCTIVIDAD EN LOS GRUPOS
DE POBLACION VULNERABLES DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y
METAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA -
SE?MEN TIPIN(')ORMATEI)\;O_ Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del
CONTRATO articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.
IDENTIFICACI()N DEL | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
CONTRATO A CELEBRAR | Numeral 3°, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082

de 2015.

| DESCRIPCION DE LA

NECESIDAD QUE LA
‘ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,

OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA

NECESIDAD Y
PROCESO
CONTRATACION

EL
DE

Actualmente el Municipio de Bucaramanga, dentro del esquema de organizacion
del Estado, como Entidad Territorial, frente al cumplimiento de funciones publicas
y la prestacion de servicios a la ciudadania y a partir de la Ley 1454 de 2011 (por
la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones) y para el cuatrienio 2020 - 2023, se ha propuesto alcanzar
resultados en terminos de eficacia, eficiencia y efectividad en el cumplimiento de
su mision y en el logro de su vision en el marco de lo dispuesto en los principios de
que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Segun lo establece la Ley 1551 de 2012, la finalidad del municipio es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio. Ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley,
conforme a los principios sefialados en la ley organica de ordenamiento territorial y
la ley de distribucion de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de
la Constitucién Politica. Corresponde al municipio, segun se establece en la norma,
entre otros, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y
los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad
y coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacién, optimizando el uso
de los recursos financieros, humanos y técnicos, asegurando el cumplimiento de
las funciones y servicios a su cargo, evitando dilaciones que retarden el tramite y
la culminacion de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del
municipio.

Asi mismo le corresponde, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes, velar por el adecuado manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente, de conformidad con la ley, promover el
mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio.

Con el Decreto Municipal N°0220 del 09 de junio de 2020, se delegd en los
Secretarios de Despacho cédigo 020 grado 25, las funciones y competencias de
adelantar procedimientos de seleccion de contratistas, expedir todos los actos
administrativos relativos a la actividad precontractual, contractual y poscontractual
y la ordenacion del gasto que corresponde a los mismos, sin consideracion a su
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naturaleza y cuantia. Siendo la contratacion estatal, un instrumento de gestién-
publica empleado para impulsar el desarrollo social y que garantice la efectividad y
eficiencia de los servicios a cargo de la entidad y en consecuencia beneficien el
interés de la comunidad en cumplimiento de Ias obllgacnones de orden
Constitucional y legal.

En razon a ello, y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Municipal N°
013 de 2020, por medio del cual el Honorable Concejo de Bucaramanga aprueba
el Plan de Desarrollo “Bucaramanga, una ciudad de oportunidades’ para la vigencia
2020 2023, esta Dependencia esta encargada del Iiderézgo de diversos programas
sociales de atencion enfocados hacia el bienestar de los habitantes mas
vulnerables del Municipio de Bucaramanga, como son los programas para la
atencion de: el adulto mayor y digno, Poblacion en Condicion de Discapacidad, el
Programa fortalecimiento a la instituciones Democraticas y Ciudadania
Participativa, Familias en Accion y Jovenes en Accion, Mujer y Equidad de Genero,
Primera Infancia, Nifios, Nifias e Infancia y Adolescencia, Programa de desarrollo
del Campo, Habitante de Calle y Areas Transversales, entre otros.

En tal sentido, la Secretaria de Desarrollo Social en aras de atender de manera
oportuna a toda la poblacion del Municipio, en los distintos programas que atiende,
a fin de mitigar las problematicas de la poblacion, atendiendo sus competencias
funcionales, orientd su gestién administrativa en la formulacion, implementacion y
puesta en marcha de estrategias de atencion dentro de los programas sociales | *
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades del secto_r' :
urbano y rural mas desfavorecidas.

En tal sentido. y teniendo en cuenta que la actividad publico administrativa requiere
de un instrumento de gestion que permita propulsar el desarrollo social y que
garantice la efectividad y eficiencia de los servicios, asi como, el cumplimiento de
las obligaciones de orden constitucional y legal; la Secretaria de Desarrollo Social
en aras de atender de manera oportuna a toda la poblacién del Municipio, en los
distintos programas que atiende, a fin de mitigar las problematicas de la poblacic’)'n,
atendiendo sus competencias funcionales orienté su gestion administrativa en la
formulacién, implementacion y puesta en marcha de estrategias de atencion dentro
de los programas sociales, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vidé‘c‘iéé
las comunidades del sector urbano y rural mas desfavorecidas, dentro de los que | ;
se encuentran: el adulto mayor y digno, de los cuales se atiende en promedior.:g s
16.808 personas; poblacion en condicién de discapacidad, de los cuales se atiente :
en promedio 1000 personas; el programa fortalecimiento a la Instituciones
Democraticas y Ciudadania Participativa el cual atiende en promedio 7278
personas y realizan 35 mesas de trabajo; familias en accion y jévenes en decion,
de los cuales se atiende en promedio 33.258 personas, de manera presenCIaI ylo
teletrabajo, mujer y equidad de género, de los cuales se atiende en promedio 886 i
personas; primera infancia, nifios, nifias y adolescencia, de los cuales se atiende
en promedio 16.210 personas, el programa desarrollo del campo el cual atiende en
promedio 894 personas; habitante de calle, de los cuales se atiende en promedio
1077 personas.

Estos numerosos programas generan trasversalmente la necesidad de
implementar de diversas estrategias y planes de accion que implica a su vez la
estructuracién, planeacién, realizacion y ejecucion de actividades y documentos en
marco de la respectiva gestion institucional, con el fin de garantizar la debida
prestacion del servicio publico. Para todo esto, es necesario la conformacion de un
equipo de trabajo que brinde apoyo y acompanamlento en la materializacion de las
acciones afirmativas.
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De esta forma, y evidenciando la necesidad de contar con el apoyo de una persona
que participe en la logistica de los diferentes eventos de divulgacion en los que
organiza y/o es invitada la Secretaria de Desarrollo Social para dar a conocer el
portafolio de servicios, de manera integral de los grupos poblacionales., y que
realice la articulacion con los programas de la Secretaria de Desarrollo Social, y
hacer seguimiento a la efectiva y oportuna participacién de los grupos de poblacion
beneficiaria en los planes, programas y proyectos de la Secretaria.

Para el efecto, el Municipio de Bucaramanga contemplo en el Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023 “Bucaramanga, una ciudad de oportunidades”, la Linea
Estratégica: Bucaramanga Territorio Libre de Corrupcion: Instituciones Sélidas y
Confiables, con el Componente: Administracién Publica Moderna e Innovadora, y
el Programa: Gobierno Fortalecido para Ser y Hacer, con el N° de Registro
municipal 20200680010025 y BPIN 2020 680010025 dentro del cual se enmarca
el denominado Proyecto: “‘MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
TRANSVERSALES PARA UNA ADMINISTRACION PUBLICA MODERNA Y
EFICIENTE EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA”, con el fin de cumplir los objetivos y avanzar en las metas a
cargo de esta Dependencia de la Administracion Municipal.

A pesar de lo anterior, si bien la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de
Bucaramanga cuenta con una Planta de Personal adscrita a la misma, el personal
vinculado y los perfiles existentes no son suficientes para suplir las necesidades
actuales de servicio y cobertura de todos los Proyectos, Programas y Funciones
asignadas por la Constitucion, la Ley, el Reglamento y el Plan de Desarrollo
Municipal a la Secretaria, el cual incluye la presente contrataciéon. Asi mismo, el
actual Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales no contempla
en todos los perfiles Asesores, Profesionales, Técnicos y Asistenciales el requisito
de conocimientos especializados y especificos demandados en los diferentes
Proyectos y Programas, para el cumplimiento de los objetivos y la Mision
Institucional.

En conclusion, por los motivos expuestos y ante la insuficiencia de personal de
planta en el Municipio de Bucaramanga para desarrollar el apoyo en la gestion
administrativa de los procesos transversales de la Secretaria de Desarrollo Social,
se requiere de una persona natural con titulo de Bachiller y/o de formacion técnica
y/o tecnologica y/o profesional en administracion de empresas, gestién empresarial
y/o afines y experiencia laboral de un (1) afio.

TIPOLOGIA PRESTACION

CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE

CONTRATISTA  (Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082

Prestacion de servicios profesionales o de apoyb a la gestion y artisticos

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

de 2015)
ANALISIS DEL SECTOR.| PERSPECTIVA LEGAL: o
PERSPECTIVA  LEGAL,
.| COMERCIAL, Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
FINANCIERA, 2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, normas civiles

ORGANIZACIONAL Y
TECNICA.

ALTERNATIVAS PARA
SATISFACER LA
NECESIDAD (Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto

1082 de 2015)

y comerciales pertinentes.

En atencion a la sentencia de unificacion del Concejo de Estado con radico 1317
de 2016 del 9 de septiembre de 2021, para efectos de la celebracién de contratos
de prestacion de servicios estatales se establecio lo siguiente:

Objeto del contrato estatal de prestacion de servicios
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“El objeto del contrato de prestacion de servicios es bastante amplio. Esto es asi, :
toda vez que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no solo contempla varios tipos

de coniratos distintos, sino que, ademas, dispone que cualquier contrato de

prestacion de servicios tiene por objeto genérico «desarrollar actividades

relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad».

No obstante, la celebraciéon del contrato de prestacion de servicios deb®
formalizarse a través de las modalidades de la contratacion directa, pues asilo.
dispone el articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007, cuyo tenor

literal es el siguiente: [...] f

Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos: [...]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que 'solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

Por lo tanto, la Administracion Publica puede celebrar contratos de prestacion
de servicios que comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales p‘é}
el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra publica —como peritos, técnicos
y obreros—'y. también, de manera excepcional y temporal, cumplir funciones
pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya
suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados.”

Caso Concreto: Teniendo en cuanta que la necesidad que se pretende satisfacer
con la presente contratacion estd planeada para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion de los planes, programas y proyectos que lidera
la Secretaria de Desarrollo Social, resulta procedente adelantar la presente
contratacion en los términos aqui expuestos.

Temporalidad como elemento del contrato estatal de prestacion de servicios:

Mediante el contrato de prestacion de servicios, el legislador pretendié atender
situaciones especiales o contingentes relacionadas con la administracion o
funcionamiento de las entidades, por lo que establecié su celebracion pér un
periodo temporal. Asi lo consagra el inciso segundo del numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, que, a letra transcrita, sefiala lo siguiente: «En ningtn caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable». En ese sentido, la temporalidad y
excepcionalidad de la contratacion son la esencia de este tipo de contratos. Por
consiguiente, con ellos no pueden suplirse, de manera definitiva, las funciones |’
permanentes o misionales de las entidades, pues su ejercicio solo corresponde
a vinculaciones legales y reglamentarias.

Pero ;qué debe entenderse por término estrictamente indispensable? La Ley 80
no lo sefala, ni tampoco da mas elementos para conocer el significado de esa
expresion, con lo cual pareciera haberse dejado al arbitrio de la Administracién |
determinar cuando un contrato de prestacion de servicios se ajusta a ese
requisito y. consecuentemente, si lo que se pacta es una vinculacion para
satisfacer una necesidad temporal (el fin de la norma) o una contratacion con
animo laboral disimulada. El problema, entonces, radica en que esta indefinicion
ha permitido a distintos organos del Estado contratar, indefinidamente, a|
personas naturales para cubrir funciones que claramente no son transitorias, i
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contingentes o eventuales. sino que forman parte de su giro ordinario y
necesariamente requieren ser atendidas por personal de planta.

Por lo anterior, esta Sala, con el proposito exclusivo. se itera, de determinar el
alcance del concepto «término estrictamente indispensable» al que alude el
mencionado numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en aplicacién
del principio de la primacia de la realidad sobre las formas (articulo 53 CP)
desarrollado por la Seccion Segunda de! Consejo de Estado dentro de la teoria
del «contrato realidad», establecera. a partir de una interpretacion gramatical y
teleolégica de la norma, un significado concreto con el fin de identificar el
referente juridico-conceptual que delimite la duracion del contrato estatal de
prestacion de servicios.

Siguiendo esa légica, el «término estrictamente indispensable», al que alude la
referida norma, tiene lugar en la fase precontractual, pues es en esta donde la
entidad contratante aproxima, en funcion del objeto a contratar y de los recursos
disponibles, el tiempo maximo que estima «imprescindible» para su ejecucion.
En otras palabras, la vigencia del contrato debe ser por el tiempo necesario para
ejecutar el objeto contractual convenido, y este debe estar sujeto al principio de
planeacion, que encuentra su manifestacion practica «en la elaboracion de los
estudios previos a la celebracion del negocio juridico. pues es alli donde deberan
quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la
Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios».

No obstante lo anterior, en la practica, durante el término de ejecucion de los
contratos, suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones imprevistas que
exijan su prorroga; por lo cual, en algunos casos, el tiempo estimado, ab initio,
como «el ajustado enteramente a la necesidad», puede resultar insuficiente. En
cualquier caso, las mismas razones que en su momento justificaron la planeacion
del contrato inicial y la suscripcion de los contratos modificatorios del plazo de
gjecucion, deben encontrar soporte en los mencionados estudios previos.

En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término
estrictamente indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado
en la minuta del contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los
razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el
cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las
obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prorrogas excepcionales
que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento. Para la Sala, la anterior
interpretacion unifica el significado y alcance del «término estrictamente
indispensable» del numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual se
acompasa plenamente con la interdiccion de prolongar indefinidamente la
ejecucion de los contratos estatales de prestacion de servicios.

Caso Concreto: Con relacion a este elemento del contrato de prestacion de
servicios, se encuentra que la presente contratacion se realiza bajo parametros
temporales completamente claros, los cuales, delimitan estrictamente el tiempo en
que se proyecta el contratista necesite para desarrollar las actividades o el tiempo
que la Entidad tiene planteado para desarrollar las mismas. El presente contrato
tiene el plazo debidamente establecido en el acapite PLAZO DE EJECUCION, el
cual es de obligatoria observancia por las partes por su naturaleza vinculante.
PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

En el analisis se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

b)

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, se pudo
establecer que para la vigencia 2023 se encuentra registrado el servicio que
se pretende contratar, tal y como consta en la certificacion expedida por la
Secretaria Administrativa.

En Bucaramanga existe un nimero considerable de bachilleres, técnicos y
tecnologos que prestan apoyo en la gestion en temas relacionados con las
obligaciones especificas del presente estudio previo, destacando que algunos
de ellos cuentan con experiencia en el desemperio en el sector publico.

En la Administracion publica, gran parte de la contratacion de personal
profesional o de apoyo a la gestion se da a través de la modalidad directa,
mediante la prestacion de servicios, sefialando que la fijacion de honorarios

se establece de acuerdo a los criterios del mercado bachiller, técnico, |.

tecnologo, profesional, o especializado, en el ambito local, regional y nacional,
dependiendo de las actividades a realizar o los productos a entregar; por lo
general estan relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales
directamente relacionadas con las funciones de la Administracion Publica,
siendo puntos de especial consideracion la experiencia relacicnada, el
desempefio, los estudios adicionales, entre otros.

La contrataciéon de personas naturales no esta sujeta a requisitos particulares

de indole legal, salvo las impuestas por el ejercicio de la profesion u oficio y
es variable en cada Entidad del Estado de acuerdo a las necesidades
especificas. i

La determinacion de las actividades requeridas por la entidad, la
determinacion de la insuficiencia o inexistencia de personal de planta, el tipo

de persona que puede ejecutar las actividades requeridas, el grado de '

responsabilidad, la experiencia relacionada en el ejercicio de actividades

similares, los estudios adicionales, el tiempo de dedicacién requerido por la| .

Entidad. son elementos importantes al momento de fijar el perfil y los
honorarios.

En virtud a la multiples actividades que se deben cumplir en la Secretaria de
Desarrollo Social para el buen desarrollo de la gestién administrativa y
contractual a su cargo, en especial las relacionadas en la necesidad del
presente Estudio Previo, y teniendo en cuenta que el personal de planta para
desarrollar estas tareas no es suficiente, se requiere una persona idoénea y
con experiencia relacionada, que coadyuve y gestione las tareas
anteriormente descritas, siendo pertinente utilizar este tipo de vinculacion
para satisfacer la necesidad de la entidad.

Se identificé que para el cumplimiento del mismo se requiere de:

e Una persona natural.

e Titulo de Bachiller y/o de formacion técnica y/o tecnologica y /o |
profesional en administracion de empresas, gestion empresarial y/o |

afines.
e Experiencia Laboral: Un (01) afio.

Con la presente contratacion se contribuye al cumplimiento de las metas fijadas
en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Bucaramanga, una ciudad de
oportunidades™, de manera especifica el siguiente proyecto:
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Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS TRANSVERSALES
PARA UNA ADMINISTRACION PUBLICA MODERNA Y EFICIENTE EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA’, se encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo
2020-2023 “Bucaramanga, una ciudad de oportunidades”, Linea Estratégica:
Bucaramanga Territorio Libre de Corrupcion: Instituciones Sdlidas y
Confiables, con el Componente: Administracion Publica Moderna e
Innovadora, y el Programa: Gobierno Fortalecido para Ser y Hacer. Con el N°
de Registro municipal 20200680010025 y BPIN 2020680010025.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

La seleccion del oferente se realizara sin que se requiera obtener previamente
varias ofertas, y teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia requerida en los
presentes estudios previos, la administracion municipal fijara el valor y forma de
pago de los horarios en virtud a las obligaciones y actividades especificas para el
desarrollo del objeto contractual.

ANALISIS DE RIESGO:

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

FUNDAMENTO
JURIDICOS
SOPORTAN
MODALIDAD
SELECCION.

QUE
LA
DE

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 ya que la entidad requiere una persona natural
o juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de
desarrollar las actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad.

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES
CONTRATO

DEL

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Gestionar la articulacion, interinstitucional e intersectorial con el sector publico
y privado para fortalecer las capacidades y competencias vinculadas a la
productividad en los grupos de poblacion vulnerable de los diferentes
programas y metas de la secretaria de desarrollo social del municipio de
Bucaramanga.

2. Definir la atencion, concertar y realizar agandas de relacionamiento con el
sector productivo y académico y hacer el seguimiento a los planes y a los
programas para desarrollar convenios, alianzas y planes operativos que
permitan dar una respuesta institucional a las necesidades identificadas.

3. Articular con los programas de la Secretaria de Desarrollo Social, para hacer
seguimiento a la efectiva y oportuna participacion de los grupos de poblacién
beneficiaria en los planes, programas y actividades, interinstitucionales,
presentando informes mensuales.

4. Participar en la logistica de los diferentes eventos de divulgacién en los que
organiza y/ o es invitada la Secretaria de Desarrollo Social para dar a conocer
el portafolio de servicios, de manera integral de los grupos poblacionales.

5. Presentar recomendaciones sobre iniciativas empresariales que permitan
identificar areas de interés a desarrollar por los grupos de poblacion
beneficiaria.

6. Apoyar la respuesta a las solicitudes y requerimientos de entes de control,
autoridades judiciales y administrativas y ciudadania en general con temas
asociados al objeto contractual y las obligaciones especificas.

‘e
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7. Apoyar la difusion, en los diferentes canales de comunicacién, de las
actividades, eventos realizados por los diferentes Programas y Servicios
adscritos a la Secretaria de Desarrollo Social en cumplimiento de sus
funciones. ’

8. Apoyar la gestion documental de los documentos que en desarrollo del
contrato le sean encargados siguiendo los lineamientos establecidos para el

efecto.

9. Lascemas que le sean asignadas y tengan relacion con el objeto del contrato.

PLAZO: CUATRO (04) MESES, contados a partir de la fecha del Acta de Iniciacion
que suscriba el contratista seleccionado y el respectivo Supervisor.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las
actividades a desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara,
es conveniente establecer la contraprestacion para los servicios que preste en la
suma total de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000) pagaderos a razén de
DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000) mensuales , o por fraccion de
mes, con corte al Ultimo dia de cada mes, previa presentacion de los informe(s) de
ejecucion del contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcion de las
respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de
los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales
deberan cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente
cuando aplique ante la Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios
prestados se realizara en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el
contratista y de su titularidad. Para el dltimo pago se requiere presentar acta de
ejecucién final, suscrita por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje
constancia y verifique que las partes se encuentran a Paz y Salvo.

Para la pTésente contratacion se cuenta con el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal y proyecto de inversion:

e CDP No. 842 del 18 de enero de 2023, Rubro Presupuestal No:
2.3.2.02.02.009.4599031.91114.201.

e Banco de inversion con Registro Municipal No 20200680010025 y BPIN No
2020 680010025 dentro del cual se enmarca el denominado Proyecto:
“MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS TRANSVERSALES PARA UNA
ADMINISTRACION PUBLICA MODERNA Y EFICIENTE EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA".

VERIFICACION DE QUE
NO HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecid a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa
gue no se cuenta dentro de la Planta global de la administracion, con el personal
suficiente y/o idoneo que pueda desarrollar las actividades planteadas en el
presente estudio.

Esta Certificacion es expedida debido a que, si bien la Secretaria de Desarrollo
Social del Municipio de Bucaramanga cuenta con una Planta de Personal adscrita
a la misma, el personal vinculado y los perfiles existentes no son suficientes para
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suplir las necesidades actuales de servicio y cobertura de todos los Proyectos,
Programas y Funciones asignadas por la Constitucion, la Ley, el Reglamento y el
Plan de Desarrollo Municipal a la Secretaria. Asi mismo, el actual Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales no contempla en todos los
perfiles Asesores, Profesionales, Técnicos y Asistenciales el requisito de
conocimientos especializados y especificos demandados en los diferentes
Proyectos y Programas, para el cumplimiento de los objetivos y la Mision
Institucional.

De esta manera la Secretaria de Desarrollo Social requiere para dar cumplimiento
a las metas del Plan de Desarrollc “BUCARAMANGA, UNA CIUDAD DE
OPORTUNIDADES", contar permanentemente con el recurso humano que atienda
las actividades que se derivan de la prestacion de los servicios sociales, programas
y estrategias dirigidos a la poblacién vulnerable; sin embargo, el personal de planta
no es suficiente y/o idoneo para llevar a buen término lo anteriormente descrito.

Asi mismo, esta claro que la mision y funciones de la entidad se desarrolla en gran
medida a través del personal profesicnal, técnico y asistencial que interactia de
manera constante con la poblacion vulnerable, lo que permite llegar a miles de
personas y hogares en Bucaramanga con la oferta institucional, lo cual implica
contar con un gran equipo interdisciplinario con el que se pueda accionar desde la
etapa de planeacion hasta la ejecucion de los proyectos, de acuerdo a los planes,
politicas, programas y proyectos de inversion existentes y las metas del plan de
desarrollo, por lo que se requiere vincular un variado numero profesionales,
técnicos y asistenciales, a través de la contratacion de prestacion de servicios que
se desarrollara con total autonomia administrativa y técnica del contratista, en el
marco de los contratos de que trata el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de
1993.

IDONEIDAD:

TIPO DE PERSONA REQUERIDA:
e Natural

ESTUDIOS, TITULOS Y/O CERTIFICACIONES:
¢ Titulo de Bachiller y/o de formacion técnica y/o tecnolégica y /o profesional
en administracion de empresas, gestién empresarial y/o afines.

PERFIL DEL
CONTRAT : .
Lo FORMA DE ACREDITAR EL TITULO EXIGIDO:
¢ Copia del Diploma o Acta de Grado
EXPERIENCIA:
e Experiencia Laboral: Un (01) ano.
El ordenador del gasto SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, designara al
supervisor del contrato.
e Articulos 83y 84 Ley 1474 de 2011
SUPERVISOR DEL | * Decreto Municipal 027 del 9 marzo 2017 (manual de contratacién)
CONTRATO '

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor
del contrato el mismo debera informar con antelacion no inferior a cinco (5) dias
habiles, al Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor
temporal o definitivo segun corresponda.




L Irdes dier
Bunara g

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PARA CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto

Cadigo: F-GJ-1140-238,37-008

Version: 3.0

Fecha aprobacion:

AN A

Diciembre+10-

1082 de 2015) Pagina 10 de 13

ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de
laley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1.y2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082
de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los
riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

1082 de 2015)

EVALUACION DEL
RIESGO (Articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015)

GARANTIAS (Articulo
2212145 del Decreto

Atendiendo o dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente
contratacion se prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos
ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de
servicios, sera pagado por el Municipio de Bucaramanga previa presentacién del
informe mensual de actividades y el supervisor del contrato debera certificar que el
servicio se prestd conforme lo pactado.

INDICACION SOBRE Sl
LA CONTRATACION
ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO
INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO
POR COLOMBIA.

De conformidad con el (M-MACPC-14) publicado por “Colombia Compra Eficiente”
el presente proceso de seleccion esta cobijado por un acuerdo internacional:
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

o Decreto de Delegacion No. 0220 del 09 de junio de 2020
e Certificacion Insuficiencia de Personal

gg‘&?ﬁlg:TOS BE s Certificacion Plan de Compras
SOPORTES ° Cerhfllcamon del'Banc.o_c'ie Programas y Proyectos (Si aplica)
s Certificado de disponibilidad presupuestal
Por o anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la
presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de =
CONCLUSION 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente
ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO. i
\
SECRETARIA GESTORA JORGE ISNARDO NEIRA GONZALEZ

Secretario de Desarrollo Social
Decreto de Delegacion No. 0220 del 09 de junio de 2020

Proyecto: Fredy Ribero Marulandz / CPS 8087;;’-'45)
Revis6: Johanna Andrea Gonzélez / CPS SDS
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